L06dz, dnia 3 lutego 2025 roku
Signature Not Verified
Dokument phoé;s y przez

Do: Prezesa Krajowej Izby Odwolawczej Do So25 055 15:08131 CET
ul. Postepu 17A, 02-676 Warszawa

Zamawiajacy: Zachodnie Centrum Medyczne Sp. z o0.0. z siedziba
w Krosnie Odrzanskim
ul. Piastow 3, 66-600 Krosno Odrzanskie
REGON: 366423412
KRS: 0000660429, NIP: 926-167-64-22
tel. kom. 68 419 75 80
E-mail: d.rosinska-chowaniec@szpitalzcm.pl
www.szpitalzem.pl
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adres do doreczen: ul. Traktorowa 126 lok. 202, 91-204 £.6dz

Dotyczy: postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego prowadzonym w trybie przetargu
nieograniczonego o warto$ci zamowienia powyzej progu unijnego pt. ,.Swiadczenie ustug
kompleksowego sprzgtania i dezynfekcji Zachodniego Centrum Medycznego sp. 7 o. 0. w Krosnie
Odrzanskim”, ogloszonego w Suplemencie do Dziennika Urzgdowego Unii Europejskiej w dniu
22 stycznia 2025 roku pod numerem: 44364-2025, numer wydania: ZCM-ZP.270.2.2025.PN.

ODWOLANIE

Dziatajac w imieniu Odwolujacego — Izan + z siedzibag w Krakowie na podstawie art. 505 ust.
1 w zw. z art. 513 pkt 2 ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. - Prawo zamowien publicznych (Dz. U.
2019 poz 2019 ze zm. - zwanej dalej ,, Pzp ), niniejszym:

I. wnosz¢ odwolanie na: zaniechanie czynnos$ci w postgpowaniu o udzielenie
zamowienia do ktorej zamawiajacy byl obowigzany na podstawie ustawy tj. na
zaniechanie wprowadzenia do dodatku nr 6 do SWZ (wzoru umowy) obligatoryjnych
postanowien umownych dot:

a) minimalnej wartosci lub wielko$ci zmniejszenia $wiadczenia Wykonawcy jakiego moze
dokona¢ Zamawiajacy — art. 433 pkt 4) Pzp

b) zaniechanie wprowadzenia do projektu umowy postanowienia dotyczacego zasad
wprowadzania zmian wysoko$ci wynagrodzenia naleznego wykonawcy w przypadku
zmiany ceny materiatow lub kosztéw zwigzanych z realizacja zamdwienia — art. 439 ust. 1 1



II.

I11.

2 Pzp

1)

2)

1)

2)

Zamawiajacemu zarzucam naruszenie:

art. 433 pkt 4) Pzp w zw. z art. 455 ust. 1 pkt 1) Pzp w zw. z art. 16 pkt 1)-3) Pzp
przez zaniechanie wskazania w dodatku nr 6 do SWZ (wzorze umowy) projektowanych
postanowien umownych dot. minimalnej wartosci lub wielko$ci zmniejszenia
Swiadczenia Wykonawcy jakiego moze dokona¢ Zamawiajacy, pomimo zastrzezenia
we wzorze umowy mozliwosci zmniejszenia zakresu przedmiotu umowy.

art. 439 ust. 1i 2 Pzp w zw. z art. 16 pkt 1)-3) Pzp w zw. z art. 8 Pzp w zw. z art.
353(1) k.c. poprzez zaniechanie okreslenia w dodatku nr 6 do SWZ (wzorze umowy)
projektowanych postanowieniach umownych — zasad wprowadzania zmian wysoko$ci
wynagrodzenia naleznego wykonawcy, w przypadku zmiany ceny materiatow lub
kosztow zwigzanych z realizacjg zamoOwienia, pomimo ze umowa na uslugi ma by¢
zawarta na okres przekraczajacy 6 miesiecy;

Wobec powyzszego wnosz¢ o uwzglednienie odwolania 1 nakazanie
Zamawiajgcemu:

Odnosnie do zarzutu nr 1 - zmiany dodatku nr 6 do SWZ poprzez wprowadzenie do
wzoru umowy minimalnej warto$ci lub wielko$ci zmniejszenia $wiadczenia
Wykonawcy jakiego moze dokona¢ Zamawiajacy w mysl art. 433 pkt 4) Pzp,

proponujemy wprowadzenie do wzoru umowy postanowienia o nastepujacej tresci:

"Czesciowe zmniejszenie zakresu ustug okreslone w §5 ust. 3 Umowy nie moZze
przekroczyé 20% zsumowanej {gcznej wartosci Umowy/wartosci umowy brutto
okreslonej w §5 ust. 1 Umowy. W przypadku zmniejszenia zakresu ustug w danym
miesigcu ponizej 80% wartosci umowy, Zamawiajgcy zaptaci Wykonawcy
wynagrodzenie w wysokosci odpowiadajgcej 80% wartosci umowy”.

Odnosnie do zarzutu nr 2 — zmiany dodatku nr 6 do SWZ (wzoru umowy) poprzez
wprowadzenie do wzoru umowy zasad wprowadzania zmian wysoko$ci wynagrodzenia
naleznego wykonawcy, w przypadku zmiany ceny materiatow lub kosztéw zwigzanych
z realizacjg zamoOwienia zgodnie z art. 439 ust. 11 2 Pzp,

proponujemy wprowadzenie w §5 Wzoru Umowy postanowienia o nast¢pujacej tresci:
,,Strony dokonajg w formie pisemnego aneksu zmiany wynagrodzenia zgodnie z art. 439
ust. 2 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 roku Prawo zamowien publicznych. Poziom
zmiany ceny materiatow Ilub kosztow, uprawniajgcy strony do Zgdania zmiany
wynagrodzenia, wynosi 5%. Poczqtkowym terminem ustalenia zmiany wynagrodzenia,
jest uptyw 3 miesiecy od dnia zawarcia umowy, jesli zas umowa zostata zawarta po
uptywie 180 dni od dnia upltywu terminu sktadania ofert, poczqtkowym terminem
ustalenia zmiany wynagrodzenia jest dzien otwarcia ofert. Zmiana wynagrodzenia
dokonuje si¢ w ten sposob, zZe od 1 stycznia kazdego roku kalendarzowego kazda ze stron
bedzie upowazniona do dokonywania raz do roku automatycznej waloryzacji



wynagrodzenia w oparciu o Srednioroczny wskaznik wzrostu cen towarow i dobr
konsumpcyjnych publikowany przez Prezesa Glownego Urzedu Statystycznego za rok
poprzedzajgcy. Maksymalnie wynagrodzenie moze ulec zmianie nie wiecej niz o 30% w
oparciu o zmiany cen materiatow lub kosztow.”

III. Oswiadczam, ze Odwolujacy posiada interes faktyczny i prawny we wniesieniu
odwolania, bowiem Odwolujacy prowadzi dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie ustug
bedacych przedmiotem zamoéwienia, za§ zaskarzone postanowienia Projektu Umowy
uniemozliwiajg mu zlozenie waznej i rzetelnej oferty w postepowaniu. Ponadto nie uptynat
jeszcze termin zlozenia ofert. Odwotujagcy ma mozliwo$¢ zlozenia oferty 1 uzyskania
zamOwienia, wobec czego jest zainteresowany tym, aby post¢gpowanie zostato
przeprowadzone zgodnie z przepisami ustawy Pzp.

IV.Wnosz¢ o zasadzenie od Zamawiajacego na rzecz Odwolujacego zwrotu kosztow
postepowania odwolawczego, w tym wpisu od wniesionego odwolania.

UZASADNIENIE

W dniu 22 stycznia 2025 roku Zamawiajacy oglosit wszczecie postepowania
prowadzonego w trybie przetargu nieograniczonego o warto$ci rownej lub przekraczajacej progi
unijne pn. ,.Swiadczenie ustug kompleksowego sprzqtania i dezynfekcji Zachodniego Centrum
Medycznego Sp. z 0.0. w Krosnie Odrzanskim.”

Zamawiajacy naruszyl przepisy Ustawy Prawo Zamoéwien Publicznych, konstruujac

postanowienia umowne w Sposob sprzeczny z ustawa.

Uzasadnienie zarzutu nr 1)

W §5 ust. 3 dodatku nr 6 do SWZ - projektu Umowy Zamawiajacy zastrzegt:

., Zamawiajgcy przewiduje mozliwos¢ czasowego zmniejszenia lub zwiekszenia zakresu Przedmiotu
umowy poprzez wylgczenie niektorych pomieszczen wynikajgcych z Zatgcznika nr 2 lub tez
wigczenie nowych pomieszczen oraz zwigkszenia lub zmniejszenia zakresu czynnosci w zat. nr 1. O
zamiarze wylqgczenia lub dodania zakresu sprzqtania Zamawiajgcy zawiadomi Wykonawce
pisemnie/faksem lub pocztq e-mail na 7 dni przed ustalonym terminem wytgczenia lub dodania™

-- nie wskazujac rownocze$nie minimalnej warto$ci swojego swiadczenia.

Zgodnie natomiast z art. 433 pkt 4 Pzp: ,, Projektowane postanowienia umowy nie mogq
przewidywac: [...] 4) mozliwosci ograniczenia zakresu zamowienia przez zamawiajgcego bez

wskazania minimalnej wartosci lub wielkosci swiadczenia stron.”

Majac na wzgledzie powyzsze Zamawiajacy naruszyl tres¢ art. 433 pkt 4) Pzp nie



wskazujac minimalnej wartosci lub wielkosci $wiadczenia Wykonawcy o jakie moze Zamawiajacy
ograniczy¢ zamowienie w trakcie jego wykonywania.

Wskazanie minimalnej warto$ci $wiadczenia stron badz wskazanie maksymalnej
wartosci, o jakg Zamawiajacy moze ograniczy¢ zamdwienie, stanowi dla Wykonawcy gwarancje,
ze uzyska on okreslone korzysci ekonomiczne z wykonywania ZamoOwienia oraz ze nie poniesie
straty.

Jak wskazata Krajowa Izba Odwotawcza w wyroku z dnia 11 stycznia 2023 roku (sygn.
3481/22), podejmujac refleksje nad charakterem naruszenia art. 433 pkt 4 Pzp:

. W ocenie Izby, kwestionowane postanowienie narusza art. 433 pkt 4 ustawy pzp, w zakresie w
Jjakim stanowi nieuprawnione ograniczenie zamowienia bez wskazania minimalnej wartosci lub
wielkosci swiadczenia. Nie jest mozliwie prawidtowe skalkulowanie oferty i ryzyk, gdy wykonawca
nie ma pewnosci co do zakresu zamowienia, ktory zrealizuje. Zamawiajgcy przewidujgc
postanowienie pozwalajgce na wypowiedzenie umowy jest zobowigzany ustali¢ gwarantowang
wielkos¢ swiadczenia™

Komentowany przepis nie daje zamawiajagcemu nieograniczonej swobody w okresleniu
minimalnego progu wykonania umowy. Narzucenie tak skrajnie niekorzystnych warunkow
zamoOwienia przez zamawiajacego w postaci braku okreslenia minimalnego progu wykonania
umowy 1 mozliwos$ci ograniczenia, w ten sposob, roszczen wykonawcy wobec zamawiajacego, jest
przejawem naduzycia przez niego pozycji gospodarza postepowania.

Ogranicza to krag wykonawcow, ktérzy moga wzig¢ udziat w postepowaniu. Jedynie
bowiem podmiot gospodarczy o duzych zasobach finansowych moze sobie pozwoli¢ na realizacje
zamOwienia ze strata, byle tylko wykona¢ zamdwienie 1 uzyskac¢ z tego tytutu referencyjnos¢,
przydatng przy wykazywaniu doswiadczenia w wykonaniu tego rodzaju zamowien przy ubieganiu
si¢ o kolejne zamowienia publiczne w tym sektorze.

Ponadto, wykonawca zobowigzany jest ponies¢ okre§lone koszty state, takie jak
zatrudnienie odpowiedniej ilo$ci pracownikow, nabycie 1 utrzymanie okreslonej ilosci sprzetu do
wykonania ustugi na podstawie dtugoterminowych uméw z dostawcami, do tego koszty kredytu,
leasingu itp., za$ nagle ograniczenia wykonywania ustugi powoduja niekiedy konieczno$¢ zwolnien
pracownikow, 1 to w trybie ekonomicznym, za co, zgodnie z ustawg o zwolnieniach
ekonomicznych, nalezne im sg odprawy (art. 8 ustawy o szczegolnych zasadach rozwigzywania z
pracownikami stosunkow pracy z przyczyn niedotyczacych pracownikow).

Dzieje si¢ tak, gdyz zgodnie z teorig ekonomii, w krotkim okresie co najmniej jeden
czynnik produkcji jest niezmienny, stad pojawiaja si¢ koszty state, ktorych w krétkim okresie
wykonawca nie jest w stanie wyeliminowa¢ w wypadku ograniczenia wielkos$ci przedmiotu
zamoOwienia przez zamawiajacego. Ponadto, istnieje prawidlowo$¢ ekonomiczna, zgodnie z ktora
im wiekszy przedmiot zamdwienia, tym nizsze koszty ponosi wykonawca (tzw. ekonomiczny efekt
skali - koszty nie rosng wprost proporcjonalnie do wielkosci produkcji, lecz maleja), na skutek
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czego w takim wypadku wykonawca jest w stanie zaoferowac¢ nizsza cene. Jesli jednak juz po
zawarciu umowy przedmiot zamdwienia zmaleje w stopniu znacznym, okaze si¢, ze wykonawca nie
jest w stanie osiggna¢ efektu skali i otrzymuje wynagrodzenie po cenach nizszych od takich, jakie
zaoferowalby, gdyby jeszcze przed zlozeniem ofert zamawiajacy zmniejszyt przedmiot
zamowienia. W dodatku, wykonawca ponosi tzw. koszty alternatywne, czyli koszty ,,utraconych
szans”, gdyz poprzez fluktuacje wielkosci przedmiotu zamdwienia zobowigzany jest utrzymaé w
gotowosci - w rezerwie - okreslong ilo$¢ personelu, sprzetu i asortymentu na wypadek naglego
przywrocenia wylgczonej powierzchni do realizacji, ktore to zasoby moglby wykorzysta¢ do
$wiadczenia ustug w innym miejscu, pozostawione za§ w gotowosci generuja tylko koszty, zas
sprzet dodatkowo ulega utracie wartosci.

Wobec braku okre$lenia precyzyjnych podstaw zmiany zakresu $wiadczenia
wykonawcy, umozliwienie Zamawiajacemu ograniczenia warto$ci zamdOwienia stanowi przejaw
wykorzystania przez Zamawiajacego pozycji organizatora przez skonstruowanie skrajnie
niekorzystnego postanowienia umownego. Ponadto tak sformutowana umowa uniemozliwia
precyzyjne skalkulowanie oferty. Wobec braku okreslenia podstaw ograniczenia zamdwienia, nie
sposob przewidzie¢ ryzyka ograniczenia zamowienia, bowiem zalezy ono wylacznie od woli
zamawiajacego. Narusza to zasade, ze zmiany umowy sg dopuszczalne tylko w przypadku ich
przewidzenia i okreslenia warunkow wprowadzenia zmian.

Ze wzgledéw powyzszych uzasadnione jest nakazanie zamawiajgcemu modyfikacji
umowy poprzez zastrzezenie, ze zamoOwienie moze zosta¢ ograniczone o maksymalnie 20%
przedmiotu zamowienia oraz okreslenie konsekwencji spadku liczby sprzatanych powierzchni
objetych przedmiotem zamowienia o wigcej niz 20%.

Majac na uwadze powyzsze, wnosze jak w petitum odwotania.
Uzasadnienie zarzutu nr 2

Zamawiajacy w § 5 ust. 7 dodatku nr 6 do SWZ - wzorze umowy — zastrzegl zasady
zmiany wysoko$ci wynagrodzenia. Jednocze$nie Zamawiajacy nie okreslit zasad wprowadzania
zmian wysokosci wynagrodzenia naleznego wykonawcy, w przypadku zmiany ceny materiatéw lub
kosztow zwigzanych z realizacja zamowienia — tym samym naruszajac artykut 439 ust. 112 Pzp.

Zgodnie z art. 439 ust. 112 Pzp:

1. Umowa, ktorej przedmiotem sq roboty budowlane lub ustugi, zawarta na okres diuzszy niz 12
miesigcy, zawiera postanowienia dotyczgce zasad wprowadzania zmian wysokosci wynagrodzenia
naleznego wykonawcy, w przypadku zmiany ceny materiatow lub kosztow zwigzanych z realizacjg
zamowienia.

2. Wumowie okresla sie:

1) poziom zmiany ceny materiatow lub kosztow, o ktorych mowa w ust. 1, uprawniajgcy strony
umowy do Zgdania zmiany wynagrodzenia oraz poczgtkowy termin ustalenia zmiany
wynagrodzenia;



2) sposob ustalania zmiany wynagrodzenia:

a) z uzyciem odestania do wskaznika zmiany ceny materiatow Ilub kosztow, w szczegolnosci
wskaznika ogtaszanego w komunikacie Prezesa Gtownego Urzedu Statystycznego lub

b) przez wskazanie innej podstawy, w szczegolnosci wykazu rodzajow materiatow lub kosztow, w
przypadku ktorych zmiana ceny uprawnia strony umowy do zgdania zmiany wynagrodzenia,

3) sposob okreslenia wpbywu zmiany ceny materiatow lub kosztow na koszt wykonania zamowienia
oraz okreslenie okresow, w ktorych moze nastepowac zmiana wynagrodzenia wykonawcy,

4) maksymalng wartos¢ zmiany wynagrodzenia, jakg dopuszcza zamawiajgcy w  efekcie
zastosowania postanowien o zasadach wprowadzania zmian wysokosci wynagrodzenia.

Tak wigc, stosownie do art. 439 ust. 1 i 2 Pzp — majac na uwadze, ze umowa ma by¢
zawarta na 24 miesigcy — Zamawiajacy winien okresli¢ postanowienia dotyczace zasad
wprowadzania zmian wysokos$ci wynagrodzenia naleznego wykonawcy, w przypadku zmiany ceny
materiatow lub kosztow zwigzanych z realizacjg zamowienia. Z uwagi na fakt, ze najwicksza czes¢
wynagrodzenia Wykonawey stanowi koszt nabycia produktow stuzacych do sprzatania,
Zamawiajacy winien zastosowa¢ wskaznik zmiany cen towardéw i1 ustlug konsumpcyjnych. Majac na
uwadze obecnie bardzo szybko rosnace ceny produktéw stuzacych do sprzatania, a takze dlugos¢
trwania kontraktu konieczne jest wprowadzenie mozliwosci zmiany wysokos$ci wynagrodzenia
wykonawcy.

Warto wskazaé, ze przepis art. 439 ust. 1 i ust. 2 ustawy Pzp, ma charakter
bezwzglednie obowiazujacy (ius cogens), co oznacza, iz polski ustawodawca nie przewidzial dla
zamawiajacego podstaw prawnych, aby w projekcie umowy zamawiajagcy mogl samodzielnie
dokonywac¢ jakichkolwiek skutecznych prawnie ograniczen stosowania dyspozycji przepisu art. 439
ustawy Pzp. W mys$l przepisu art. 439 ust. 1 ustawy Pzp, zamawiajacy jest obowigzany do
wprowadzenia zasad zmiany wynagrodzenia wykonawcy zamdwienia publicznego w przypadku
zaistnienia przestanek waloryzacyjnych. Na gruncie art. 439 ust. 2 ustawy Pzp, zmiany wskaznikdéw
oglaszane sg przez Prezesa Gtownego Urzedu Statystycznego. Oznacza to, ze wykonawcy nie majg
zadnego wptywu na ich wysokos$¢. Wykonawcy nie majg réwniez wiedzy przy kalkulowaniu ceny
oferty na temat planowanej wysoko$ci zmian w/w wskaznikow. Celem wskazanego przepisu art.
439 ustawy Pzp, jest zatem prawna mozliwo$¢ zminimalizowania przez strony umowy
negatywnych dla wykonawcy skutkéw zmian wskaznikéw cen materiatow 1 kosztow, zwigzanych z
realizacjg zamowienia.

Ponadto, zawarcie w projektowanych postanowieniach umownych postanowien
dotyczacych waloryzacji opartej o art. 436 Pzp nie zmienia faktu, ze Zamawiajacy obowigzany jest
zawrze¢ w projekcie umowy rowniez postanowienia dotyczace waloryzacji na podstawie art. 439
ust. 1 1 2 Pzp. — jesli umowa zostala zawarta na okres dtuzszy niz 6 miesigcy, a tak jest w tym
wypadku.

Jak wskazata bowiem KIO:

., Zgodnie z przepisem art. 439 ust. 1 ustawy Pzp, umowa, ktorej przedmiotem sq roboty budowlane
lub ustugi, zawarta na okres dluzszy niz 12 miesiecy, zawiera postanowienia dotyczgce zasad



wprowadzania zmian wysokosci wynagrodzenia naleznego wykonawcy, w przypadku zmiany ceny
materiatow lub kosztow zwigzanych z realizacjq zamowienia. W mysl wyzej wskazanego przepisu,
ustawodawca natozyt na zamawiajgcego obowiqzek zawarcia w postanowieniach umownych zasad
zwigzanych ze zmiang wysokosci wynagrodzenia naleznego wykonawcy w innych przypadkach niz
w tych okreslonych przepisem art. 436 ustawy Pzp. Podkresli¢ nalezy, iz obowigzek taki wynika
wprost z tresci omawianego przepisu. Ustawodawca nie postuzyt sie bowiem sformutowaniem
,migkkim”, np. ,,moZe zawierac¢” ale wprost wskazal, ze umowa ma zawiera¢ (zawiera)
odpowiednie postanowienia. Brak takich postanowien umownych jest dziataniem, w ocenie Izby,
contra legem (sygn. akt: KIO 1085/22).”

Wobec powyzszego, wnosz¢ jak w petitum.

Zalaczniki:
1. aktualny wydruk informacji z Krajowego Rejestru Sagdowego Odwotujacego;
2. pelnomocnictwo;
3. dowdd uiszczenia optaty skarbowej od pelnomocnictwa;
4. potwierdzenie uiszczenia wpisu od odwotania;
5. potwierdzenie wystania kopii odwotlania Zamawiajagcemu.
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